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LI 67 GENER 2006

Nova llei d'Educació d'Adults a Catalunya (I)

Municipalitzar per privatitzar

El Departament d’Educació i la Direcció General de Formació Professional presenten una proposta de nova llei d’educació d’adults amb el títol “Document de Bases per a la Llei d’Educació Permanent de Catalunya” que substitueixi a la Llei de formació d’adults aprovada pel govern de CiU. 

Als anys 80 es desenvolupen les polítiques neoliberals fent costat a l’anomenat procés de “globalització”. Aquestes polítiques s’han anat imposant amb diferents ritmes en tots els governs i ho han fet després de violentes derrotes del moviment obrer i popular. S’ha anat avançant en un procés de desmantellament d’una part de les despeses de l’Estat, les que es destinen a prestacions socials: educació, sanitat, transports... El fons de la qüestió és clar: recuperar el nostre salari indirecte que administra l’Estat pels serveis socials per a que també vagi a parar a mans dels empresaris, sigui en forma de subvenció a les empreses o en forma de serveis privatitzats amb els quals es pugui fer negoci... (veure LI 66)

Les reformes que han recorregut els sistemes educatius en aquesta fase (la LOGSE, LOCE, i ara la LOE) tenen dues característiques:

a)
avancen en processos de privatització de l’ensenyament en tots els nivells

b)
preparen una nova mà d’obra més barata i amb condicions laborals precàries, mà d’obra flexible, és a dir, preparada per a un mercat laboral on no hi ha continuïtat en la feina. 

És en aquest marc polític que hem de situar també la proposta de Llei d’adults.

La proposta de llei

¿Per què el Departament d’Educació de la Generalitat presenta ara una nova llei d’Adults?  El sector educatiu dels centres i aules d’adults va ser traspassat fa un any pel govern del tripartit –PSC, ERC i ICV/EUiA- des del Departament de Benestar Social al d’Educació (i en concret a la Direcció General d’FP). Fins ara el govern tripartit no ha assentat les bases cap a un model de xarxa pública i única, ni ha tingut en compte l’especificitat de l’educació d’Adults, ni les bases de transformació de millora dels centres/aules i de les condicions laborals del professorat, sintot al contrari. 

Ha abocat als centres i aules d’adults i a les organitzacions sindicals –agrupats al voltant de la Mesa de l’educació d’Adults– durant aquest període a tot un procés de mobilització (vagues, concentracions...) per aturar els plans de privatització, de reducció de l’oferta educativa, de competitivitat amb altres serveis públics i d’aprofundiment d’un model escolàstic i assistencial que ja defensava CiU quan governava. Fet que ens fa pensar que utilitzi la proposta de Llei com un element més per allargar la disgregació de l’educació pública d’Adults, entretenir el moviment (escoles i sindicats) i aprofitar-ho per desmantellar la Mesa de l’Educació d’Adults que els fa nosa perquè, tal com s’esmenta en el projecte, “és una amenaça” que dificulta el diàleg qüestionant permanentment la seva política educativa i radicalitzant les posicions. 

El tripartit, quan eren a l’oposició, feien bandera en el Parlament de les reivindicacions de la Mesa de l’EA contra els plans de privatització i de desmantellament dels centres i aules d’adults. Ara en el govern pretén fer el contrari: reconvertir el sector fent un encaix amb les lleis o plans ja aprovats LOE, la llei d’FP, el Pacte Nacional d’Educació o els Plans Educatius d’Entorn –externalització dels serveis via subvencions a les iniciatives socials/entitats sense ànim de lucre i que han desestimat la participació de les escoles d’adults a assumir els cursos de i en llengua catalana-, i avançar en la cogestió amb els municipis, no tan per potenciar la xarxa pública única sinó per obrir encara més les portes a la privatització  i a la disgregació de l’educació permanent.

El contingut de la llei

La proposta de Llei (és molt general i és difícil fer-li una crítica exhaustiva tal i com està redactada, feta de retalls i definicions reiterades del que és l’educació permanent, els serveix per aplicar l’orientació del govern tripartit –ja duta a terme en els ajuntaments on governa com ara Barcelona i Girona– que, tot partint del concepte de la municipalització, potencia la iniciativa privada (com han fet a les escoles bressols, centres cívics, parcs i jardins...)  deixant així la xarxa pública amb un caire reduït i subsidiari, i disgregant-la cap a uns destinataris amb noms i cognoms com són els plans educatius d’entorn. 

És un projecte de llei amb una gran declaració de principis –28 pàgines de 38- que, de tant ambigua no estableix amb claredat el model d’educació permanent d’Adults que la Generalitat pensa aplicar a Catalunya:

- Degrada l’educació de les persones adultes posant–la  en consonància amb la degradació del mercat laboral (precarització).

- S’allunya del model d’educació d’Adults públic, igualitari, democràtic, laic, gratuït i que impliqui una xarxa pública i única. Ni aborda tota la xarxa de centres municipals ni com vertebrar-los als de la Generalitat.

-Nega el caràcter de l’ensenyament públic com un dret, lluita de fa més de 30 anys dels treballadors/es per fer possible el dret a l’educació de totes les persones al llarg de la vida –expressió tan repetida ara en el document-. A tall d’exemple aquest curs els seus plans han portat frustració a les demandes de formació i educació de la població, negant el dret a l’educació de molts treballadors/es per tal que s’alfabetitzin i puguin accedir a la cultura. 

- No estableix amb claredat ni els aspectes de finançament, ni les competències dels Departaments implicats.

- No estableix  plans integrals públics, interdisciplinaris i interdepartamentals.

- Assenyala tres àmbits de l’educació permanent: educació general i d’accés al sistema educatiu, educació per a les competències transprofessionals i educació per a la cohesió i participació social. Venen a ser  els mateixos que a l’anterior llei però canviant la forma no el fons perquè la pràctica educativa amb adults evidencia que les persones que hi participen tenen necessitats globals que pertanyen a dos o tres d’aquests àmbits. Els processos educatius han de contemplar aquestes necessitats globals i obliguen a trobar les formes més adequades per tal d’interelacionar les actuacions en qualsevol dels àmbits anteriorment esmentats. No s’estableix una vertebració amb la formació ocupacional o sociocultural i saber quines competències li correspon a cadascú i quina coordinació s’estableix.

- Proposa tres models de centre barrejant-ho amb la ubicació (als IES, o a centres oberts) i les modalitats (a distància en contraposició amb la presencial),  en definitiva el que fa és una reconversió cap a l’eliminació. 

-Deixa tot el bloc de l’alfabetització de les llengües i de les noves tecnologies a mans de les iniciatives socials sota el nom de programes de l’àmbit d’educació per a les competències transprofessionals.

- Defineix un tipus de plantilles que consolida la divisió del professorat dels centres i aules, quan estan treballant en un mateix centre mestres i llicenciats: a igual treball igual salari. No recull la demanda d’homogeneïtzar la plantilla del cos B i igualar en els centres adults amb el cos A (l’horari, el sou...) tot al contrari.

- No avança cap sistema d’homologació per als treballadors/es immigrants que ja venen amb nivells culturals determinats des del seu país d’origen, i restringeix l’oferta educativa en l’aprenentatge de la llengua (limitant el marc competencial de les llengües front a normalització lingüística per exemple) o de les noves tecnologies.

- No s’estableix cap sistema d’unificació i coordinació amb els diferents serveis públics i àmbits (normalització lingüística, escola oficials d’idiomes, escoles tallers, centres culturals...)

- Fa dels plans educatius d’entorn municipals la porta a les iniciatives socials (entitats sense ànim de lucre)

-...

Aquesta llei pot ser un pas més de liquidació de l’educació pública d’Adults i la consagració d’un model a l’externalització de les accions educatives, concertat i especialitzat en l’atenció assistencial del fracàs escolar, escolàstic, sense abordar l’especificitat de l’educació d’Adults... En definitiva, reconverteix per privatitzar més la xarxa pública. 

Cal respondre aquesta llei amb el debat i  la mobilització, cal aconseguir una llei més progressiva però cal fer arribar les propostes al teixit social i polític, als usuaris de les escoles d’adults, als llocs de treball... ja que no ho aconseguirem amb lluites aïllades, i cal que la llei reflecteixi el que es guanyi al carrer. 

Miquel B. Girona

Proposta

1. El model d’educació permanent per a tothom: públic, laic, únic, gratuït i català. Potenciar la xarxa pública incloent altres àmbits que avui no s’oferten a l’adult i que ha de contemplar totes aquelles actuacions que siguin dins la perspectiva d’EA, sense límit d’edats ni continguts educatius, ni modalitats. Que afavoreixi l’educació integral fent efectiu el dret a l’educació de tots/es els adults en els tres àmbits que ha d’abastar l’educació permanent.

2. Una única xarxa pública. Que unifiqui i/o vertebri els centres/aules municipals i comarcals sense reduir els recursos econòmics que les administracions locals hi destinin.

3. Només hi ha un model de centre: centre d’educació permanent

- polivalents es pot impartir més d’un àmbit permetent una diversitat d’opcions per a que l’adult pugui escollir. Itineraris que integrin dos o tres dels àmbits 

- l’ubicació no determina el model, i pot ser diversa: edificis propis, IES, centres cívics... de titularitat municipal, comarcal o de la Generalitat. No s’assimila a un espai físic.

- tot centre podrà fer la modalitat presencial, semipresencial i a distància.

- cada municipi, comarca, districte... ha de fer una oferta unificada i planificada dels tres àmbits.

4. Cos únic d’ensenyants (a igual treball igual salari), no a la divisió del professorat que està en un mateix centre i àmbit.  Reconeixement de l’especialitat d’Adults a les Universitats. 

5. Augment de recursos. Pla d’ampliació de plantilles i centres, i d’equipaments als centres.

6. Plans  públics integrals, interdisciplinaris i interdepartamentals. No a l’externalització del servei. Les accions de l’educació permanent no poden estar en mans de les iniciatives socials.
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